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Uchwata Nr 19/K/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 13
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14.05.2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego.

Sklad Orzekajacy Nr 13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzgdzeniem Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
1 pazdziernika 2018 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 zakresuich dzialania
w osobach:

Przewodniczacy - Jan Sieklucki
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Elzbieta Qsifiska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i 19 wust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku z
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pbézn. zm.) po rozpoznaniu przedtozonego przez Wéjta Gminy Wielgie wniosku
o wydanej opinii o mozliwos$ci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.868.183,00 zt
planowanego do zaciggnigcia przez Gming Wielgie w banku wytonionym w postepowaniu
przetargowym uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ splaty planowanego do zaciggniecia przez Gming Wielgie
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2.868.183,00 zt na sfinansowanie planowanego w
2019 roku deficytu budzetu gminy.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§3

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia.



Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespdl we Wiloclawku z wnioskiem o wydanej opinii o mozliwosci splaty kredytu
diugoterminowego w wysokos$ci 2.868.183,00 zt na sfinansowanie planowanego w 2019 roku
deficytu budzetu gminy.

Analizujac zdolno$é¢ Gminy Wielgie do wywiazania si¢ z zaciagnietych i planowanych
do zaciggnigcia zobowigzan Sklad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

1. Budzet Gminy Wielgie na 2019 rok (Uchwata Nr VI/57/2019 Rady Gminy Wielgie z dnia
10 maja 2019 roku, zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielgie na
2019 r.) przewiduje dochody w wysokosci 33.742.693,47 zi, wydatki w wysokosci
36.641.111,47 zl oraz deficyt budzetu w wysokosci 2.898.418,00 zt. Deficyt ten jest
wynikiem wprowadzenia do dochodow budzetowych refundacji §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 635.756 zl, ktére zostang przeznaczone na splate
pozyczki zaciggni¢tej na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z budzetu UE. Faktyczny deficyt gminy wynosi 3.534.174,00 zi
Sfinansowanie deficytu zaplanowano przychodami z pozyczek i kredytow w kwocie
2.946.855,00 zt oraz wolnymi $rodkami z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek w kwocie
587.319,00 zt.

Planowane w budzecie gminy przychody w lacznej wysokosci 4.285.980,00 zt w pehni
pokrywaja planowany deficyt (2.898.418,00 zt) i splatg zobowigzan (1.387.562,00 z1.).

W uchwale budzetowej Gminy Wielgie na 2019 rok (wraz ze zmianami) ustalono, zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdin,
zm,), limit zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w wysokosci 2.946.855,00 zt i na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu w wysokosci 1.000.000,00 zt. Kwota opiniowanej pozyczki miesci
si¢ w ustalonych limitach.

2. Podstawe decyzji o zaciggni¢eiu pozyczki wnioskowanej stanowi Zarzadzenie Nr 39/2019
Wojta Gminy Wielgie z dnia 10 maja 2019 roku w sprawie zaciagniecia kredytu
dhugoterminowego w wysoko$ci 2.868.183,00 zl na sfinansowanie planowanego w 2019
roku deficytu budzetu gminy.

W Zarzadzeniu splate kredytu okreslono w latach 2022 — 2035 z dochodéw wlasnych gminy.
Zabezpieczeniem splaty kredytu bg¢dzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.
Przeznaczenie zacigganego kredytu na powyzszy cel jest zgodne z przepisami art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pdzn. zm.).

W § 12 pkt 1 Uchwaly Nr III/17/2018 Rady Gminy Wielgie z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wielgie na 2019 rok (z p6zniejszymi zmianami)
Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy mi. do zaciggania kredytow i pozyczek na
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sfinansowanie planowanego w 2019 roku deficytu budzetu gminy do kwoty 2.946.855,00
zh

. Skiad Orzekajgcy dokonat analizy zadtuzenia Jednostki w oparciu o Uchwate Nr VI/58/2019
Rady Gminy Wielgie z dnia 10.05.2019 r., zmieniajgcg uchwale w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie na lata 2019-2035 oraz sprawozdania
budzetowe i finansowe. Ustalono, ze Gmina Wielgie na dzien 31.12.2018 roku posiadata
zobowigzania w wysokosci 5.237.439,05 zi. Uwzgledniajac zaciggnigcie w roku biezacym
planowanych do zaciggnigcia zobowigzan ujetych po stronie przychodéw w wysokosci
2.946.855,00 zI, (w tym kredytu wnioskowanego 2.868.183,00 z1), po splacie w br. rat
pozyczek i kredytéw ujetych po stronie rozchodéw w wysokosci 1.387.562,00 zi, zaduzenie
Gminy na dzief 31.12.2019 roku wyniesie 6.796.732,05 zi (warto$¢ nominalna), co stanowi
20,2 % planowanych dochodéw budzetu Gminy na 2019 rok. Catkowita splata tego
zadluzenia nastapi, wedlug zalaczonej prognozy w roku 2035.

Z przediozonej prognozy ksztattowania si¢ dochodéw i wydatkow budzetowych wynika, ze
w latach 2020 - 2035 Gmina splatg rat pozyczek i kredytow planuje z nadwyzki budzetowe;.
Natomiast przedstawiony w Wieloletniej Prognozie Finansowej planowany wskaznik
obcigZenia budZetu obstugg zadluzenia (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok) w 2019 roku wynosi 2,32 % planowanych dochodéw i
ksztaltuje si¢ ponizej dopuszczalnego poziomu okre$lonego na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych wynoszacego 4,44 %. W latach splaty przedmiotowego kredytu
(2022-2035) Gmina wykazala, ze prognozowane obciazenie budzetu obstuga zadhuzenia
ksztaltuje si¢ ponizej dopuszczalnego wskaznika ustalonego dla tych lat. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz zgodnie z przediozong Wieloletnia Prognoza Finansows, wymdg wynikajacy
z cyt. powyzej przepisu art. 243 jest speiniony. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, iz
warunki te zostang spetnione w przypadku osiagniecia w poszczegélnych latach (2019 —
2035) prognozowanych dochodéw, w tym ze sprzedazy majgtku, utrzymania
zaplanowanego poziomu wydatkdw oraz osiagnigcia planowanych nadwyzek operacyjnych
(rozumianych jako nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) oraz przy
zalozeniu, Ze nie wzrosng planowane wydatki biezgce, a takze w okresie tym nie wzrosnie
w sposOb znaczacy zadhuzenie Gminy. Skad Orzekajgcy wskazuje réwniez, iz w latach 2020
— 2021 relacja wskaznika planowanej splaty rat (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajacych na dany rok) i wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia, liczonego w
oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ksztattowaé
si¢ bedq w granicach wskaznika maksymalnego, gdyz zapas pomigdzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zadtuZenia, a planowanym wskaznikiem splaty wynosi odpowiednio
tylko 0,50 % i 0,96 % prognozowanych dochoddw.

. W latach splaty przedmiotowego kredytu zostanie zachowana réwniez zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.




Oceniajac powyzszy stan prawny 1 przeprowadzong analiz¢ sytuacji finansowej gminy,
Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii Gmina Wielgie
zachowata ustawowe wskazniki zadluzenia i1 splaty oraz posiada mozliwo$é splaty
wnioskowanego kredytu zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Skiad informuje réwniez, iz z dniem 1 stycznia 2019 roku weszly w zycie przepisy
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2018 r, poz. 2500), ktére wprowadzaja istotne zmiany dotyczace, migdzy
innymi sposobu wyliczenia relacji okre§lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne lata.

Ponadto ustawa ta doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw diuznych o
inne nienazwane zobowigzania finansowe wynikajgce ze stosunkoéw prawnych, ktore nazwg
odpowiadaja tym tytutlom dhuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktoére wywohuja skutki
ekonomiczne podobne do skutkdéw wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pienigZne, umowy kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow (art. 72 ust.
1a). .

W zwigzku z powyzszym Sklad wskazuje, ze w §wietle uchwalonych zmian ustawy o
finansach publicznych gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swojg indywidualng
zdolno$¢ do splaty zaciggnigtych i planowanych do zaciagniecia zobowigzan,

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinig, jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego
Jan Sieklucki
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




