
EleMroracznie podpisany ptzaz:

El^ets OsoVia

dna 11 grudraa 2018 r

Uchwala Nr 12AVPF/2018

Skladu Orzekaj^cego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

zdnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wielgie na lata 2019 — 2030.

Dzialaj^c na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 r.

o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 2 i 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.

zm.) oraz Zarz^dzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 1 pazdziemika 2018 r. w sprawie wyznaczania skladow orzekaj^cych i zakresu ich

dziatania, Sklad Orzekaj^cy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodnicz^ca - Elzbieta Osinska

Cztonkowie: - Halina Strzelecka

-  Jan Sieklucki

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie z uwag^ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Wielgie na lata 2019-2030.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp61

we Wloclawku projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie

na lata 2019 - 2030 (dalej WPF) wraz z objasnieniami. celem zaopiniowania.

Sklad Orzekaj^cy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania

si? z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaly budzetowej Gminy Wielgie

na 2019 r. ustalil, co nast?puje:

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata

2019 - 2030 uwzgl?dnia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm. - dalej ustawa).

Wyst?puje zgodnosc kwot uj?tych w projekcie WPF i projekcie uchwaly budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychoddw i rozchodow zgodnie dyspozycj^ art. 229 ustawy.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biez^cych,

wynikaj^ca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biez^ce s^ wyzsze od planowanych
wydatkow biez^cych w calym okresie obowi^zywania WPF. Sklad Orzekaj^cy wskazuje, ze



zgodnie z regut^ zawart^ w art. 243 ustawy wysokosc uzyskanej nadwyzki operacyjnej

(dodatniej roznicy dochodow biez^cych i wydatkow biez^cych) powi^kszonych o dochody ze

sprzedazy maj^tku w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika

dopuszczalnej spiaty zadtuzenia w trzech kolejnych. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku

splaty zobowi^an z lat poprzednich jak i mozliwosci zaci^gania nowych kredytow i pozyczek.

W wyniku anaiizy WPF Sktad Orzekaj^cy zwrocil uwag^ na planowane dochody z budzetu

Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy maj^tku. Z objasnieh dol^czonych do WPF

wynika, ze zaplanowane w 2019 roku dochody maj^tkowe wykazano na podstawie podpisanej

umowy o dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Na podstawie podj^tych uchwat Rady Gminy zaplanowano dochody z tytutu sprzedazy

nieruchomosci. W informacji nie wskazano nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Sktad Orzekaj^cy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust.l ustawy WPF powinna bye realistyczna,

a zatem planowane w niej dochody oraz wydatki powinny bye uzasadnione.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustaw>' w WPF przedstawiono kwot? dtugu oraz

relacj?, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dhigu sporz^dzona zostata na

okres 2019 - 2030, na ktory zaci^gni^to zobowi^zania, co wynika z tresci art. 227 ust.2 ustawy.

Planowana na koniec 2019 roku kwota dtugu wynosi 5 836 189,05 zf, co stanowi 17,9 %

planowanych dochodow budzetu. Z zatozen przyj^tych w prognozie wynika, ze w 2019 roku

zaplanowano przychody z tytuiu zaci^ganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie

planowanego deflcytu i rozchody budzetu z tytutu planowanej splaty rat wczesniej

zaci^gni^tych zobowi^zah. Od roku 2020 zaplanowano budzety z nadwyzk^ budzetow^

w wysokosci odpowiadaj^cej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytufu

splaty rat wczesniej zaci^gni^tych zobowi^an. Nie planuje si^ zaci^gania nowych tytulow

dtuznych.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2019 - 2030 wynika, ze relacja

okreslona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Dopuszczalny wskaznika sptaty zadtuzenia

liczony zgodnie z tresci^ art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzaj^cego

rok budzetowy w iatach 2019 - 2030 jest wyzszy, niz wskaznik prognozowanej sptaty wraz

z odsetkami (po uwzgl^dnieniu ustawowych wyt^czeh w latach 2019-2023). Sktad Orzekaj^cy

zwraca uwag^, ze w 2020 roku wskaznik planowanej sptaty raty (2,08 % po uwzgl^dnieniu

ustawowych wt^czeh) oscyluje na granicy dopuszczalnej sptaty zadtuzenia (2,95 %). Uznaj^c

powyzsze Sktad Orzekaj^cy wnosi uwag^ w tym zakresie. Przekroczenie wskaznika

dopuszczalnej sptaty zadtuzenia skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w danym

roku i kolejnych latach.

Sktad Orzekaj^cy podkresla, ze warunkiem zachowania wymogu art. 243 ustawy jest

wykonanie budzetow lat 2019 - 2030 w wielkokiach co najmniej zaplanowanych, gtownie

planowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy maj^tku.

W ocenie Sktadu konieczne jest biez^ce monitorowanie osi^ganych wielkosci budzetowych,

tak aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian przyj^tych uprzednio zatozen,

w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji

natozonych na Gmin^ zadah. Na Organach Gminy (stanowi^cym i wykonawczym) spoczywa



obowi^ek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkow oraz zachowania ostroznosci

w podejmowaniu decyzji maj^cych wplyw na poziom dtugu i mozliwosci jego splaty.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyj^te wielkosci planowanych dochodow i wydatkow

ustalone zostaiy w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 roku, informacj? od dysponentow

cz^sci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacj^ zadah zleconych

z zakresu admihistracji rzqdowej oraz informacj? z Ministerstwa Finansow o wysokosci

subwencji ogolnej i udzialach w podatku dochodowym od osob fizycznych.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dol^czono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy wykaz

wieloletnich przedsi^wzi^c na lata 2019-2022, ktore b^d^ realizowane po uzyskaniu

dofinansowanie ze srodkow zewn^trznych.

Sposob wejscia w ̂cie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podj^ta do kohca 2018 r.,

jest zgodny z obowi^uj^cymi przeplsami prawa.

Biorqc pod uwag? powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania

przepisow ustawy o flnansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 1 art. 243 Sklad

Orzekaj^cy, postanowiljak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wyl^cznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow

i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze bye zatem

uwazana za opini? obejmuj^cq wszechstronn^ ocen^ kondycji fmansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dor^czenia.

Przewodnicz^ca Skladu Orzekajqcego

Elzbieta Osihska

Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy


