Elektronicznie podpisany przez
Eldieta Osirska
dnia 11 grudnia 2018 r

Uchwala Nr 12/WPF/2018

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 11 grudnia 2018 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wielgie na lata 2019 — 2030.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z uwaga projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wielgie na lata 2019-2030.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielgie
na lata 2019 — 2030 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania
sie z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Gminy Wielgie
na 2019 r. ustalil, co nastgpuje:

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2019 — 2030 uwzglednia wszystkie elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm. - dalej ustawa).
Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodow zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w catym okresie obowiazywania WPF. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze




zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy wysokos¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej
(dodatniej roznicy dochoddéw biezacych i wydatkow biezacych) powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika
dopuszczalnej splaty zadtuzenia w trzech kolejnych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku
splaty zobowiazan z lat poprzednich jak i mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Z objasnien dotaczonych do WPF
wynika, ze zaplanowane w 2019 roku dochody majatkowe wykazano na podstawie podpisanej
umowy o dofinansowanie ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Na podstawie podjetych uchwal Rady Gminy zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomosci. W informacji nie wskazano nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna,
a zatem planowane w niej dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. | pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz
relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. | ustawy. Prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostata na
okres 2019 - 2030, na ktory zaciagnigto zobowiazania, co wynika z tresci art. 227 ust.2 ustawy.
Planowana na koniec 2019 roku kwota dlugu wynosi 5 836 189,05 zt, co stanowi 17,9 %
planowanych dochodéw budzetu. Z zalozen przyjetych w prognozie wynika, ze w 2019 roku
zaplanowano przychody z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na sfinansowanie
planowanego deficytu i rozchody budzetu z tytutu planowanej splaty rat wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan. Od roku 2020 zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa
w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytutu
splaty rat weczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Nie planuje si¢ zaciagania nowych tytutow
dtuznych.

7 danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2019 - 2030 wynika, ze relacja
okreslona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Dopuszczalny wskaznika splaty zadluzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
rok budzetowy w latach 2019 - 2030 jest wyzszy, niz wskaznik prognozowanej splaty wraz
z odsetkami (po uwzgigdnieniu ustawowych wylaczen w latach 2019-2023). Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w 2020 roku wskaznik planowanej splaty raty (2,08 % po uwzglgdnieniu
ustawowych wilaczen) oscyluje na granicy dopuszczalnej sptaty zadtuzenia (2,95 %). Uznajac
powyzsze Sklad Orzekajacy wnosi uwage w tym zakresie. Przekroczenie wskaznika
dopuszczalnej splaty zadluzenia skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu w danym
roku i kolejnych latach.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze warunkiem zachowania wymogu art. 243 ustawy jest
wykonanie budzetow lat 2019 — 2030 w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych, glownie
planowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku.

W ocenie Sktadu konieczne jest biezace monitorowanie osiaganych wielkosci budzetowych,
tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen,
w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
natozonych na Gming zadan. Na Organach Gminy (stanowiacym i wykonawczym) spoczywa




obowiazek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majgcych wptyw na poziom dlugu i mozliwosci jego splaty.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 roku, informacje od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci
subwencji ogdlnej i udziatach w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolgczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy wykaz
wicloletnich przedsigwzigé na lata 2019-2022, ktére beda realizowane po uzyskaniu
dofinansowanie ze srodkow zewnetrznych.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta do konica 2018 r.,
jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisdw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienic wymogu art. 242 i art. 243 Sklad
Orzekajacy, postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow
i dotyczy formalno-prawnych aspektéw mozliwosci splaty zadluzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng oceng kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy




