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Skladii Orzekaj^cego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 11 grudnia 2018 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2019 rok.

Dzialaj^c na podstawie art. 19 ust. 2 w zwi^zku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.)
oraz zarz^dzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1
pazdziemika 2018 r. w sprawie skladow orzekaj^cych i zakresu ich dzialania, Sklad Orzekaj^cy
Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach;

Przewodnicz^ca - Elzbieta Osihska

Cztonkowie: - Halina Strzelecka

Jan Sieklucki

uchwalil, CO nast^puje:

zaopiniowac pozytywnie z uwag^ projekt uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekaj^cy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Wielgie na 2019 rok oceniajqc kompletnosc
przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnosc z obowi^uj^cymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.- dalej ustawa).
Projekt uchwaly budzetowej w zakresie dochodow i wydatkow budzetu Gminy zostal sporz^dzony
w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej w wielkosciach:
• dochody budzetu w wysokosci 32 670 646,00 zl, w tym;

— dochody biez^ce w kwocie 3 1 682 601,82 zl i maj^tkowe w kwocie 988 044,18 zl,
• wydatki w wysokosci 33 269 400,00 zl, w tym :

— wydatki biez^ce w kwocie 31 233 530,04 zl i maj^tkowe w kwocie 2 035 869,96 zl,
• deficyt budzetowy w wysokosci 598 754,00 zl,

• przychody budzetu w wysokosci 1 986 316,00 zl,

•  rozchody budzetu w wysokosci 1 387 562,00 zl.
Z przedstawionych danych wynika, ze planowana nadwyzka operacyjna stanowi^ca dodatniq

roznic? mi^dzy planowanymi dochodami biez^cymi a wydatkami biez^cymi wynosi 449 071,78
zl, CO spelnia wymog art. 242 ust.l ustawy.



Wynik budzetu to roznica miedzy dochodami i wydatkami budzetu, ktora odpowiednio
stanowi nadwyzk^ lub deficyt budzetu zgodnie z art.. 217 ust. 1 ustawy. Zaplanowany deficyt

budzetu w wysokosci 598 754,00 zl jest \v'ynikiem wprowadzenia do dochodow budzetowych

refundacji srodkow z budzetu unii europejskiej w kwocie 635 756,00 zt, ktore zostan^ przeznaczone

na splat? po^czki zaci^gni?tej na wyprzedzaj^ce fmansowanie dziatan fmansowanych ze srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej. Faktyczny deficyt budzetu wynosi 1 234 510,00 zl,
tj. 3,8 % planowanych dochodow. Przychody budzetu z tytuhi planowanych do zaci^gni?cia
kredytow i pozyczek w kwocie 1 986 316,00 zl przeznaczono na sfinansowanie planowanego

deficytu budzetowego i rozchody budzetu z tytuhi spiaty rat wczesniej zaci^gni?tych zobowi^ah
w wysokosci 1 387 562,00 zl. Wysokosc spiaty zobowi^zan Gminy (zaci^gni^tych i planowanych
do zaci^gni?cia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego okresla si? wskaznik dopuszczalnej spiaty
zadluzenia Wskaznik ten, ustalany jest jako srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat

relacji jej dochodow biez^cych powi?kszonych o dochody ze sprzedazy maj^tku oraz
pomniejszonych o wydatki biez^ce do dochodow ogolem.

Przyj?te w planie dochodow budzetowych na 2019 rok kwoty subwencji (oswiatowej,

wyrownawczej i rownowaz^cej) oraz dochody z tytuhi udzialow w podatku dochodowym od osob
fizycznych odpowiadaj^ prognozowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo Finansow.

W planie dochodow maj^tkowych uj?to srodki unijne na dofinansowanie zadah realizowanych

w ramach programow PROW i RPO w l^cznej wysokosci 859 587,18 zl. Na podstawie podj?tych

uchwal Rady Gminy zaplanowano dochody ze sprzedai^ maj^tku w kwocie 46 257,00 zl. Sklad

Orzekaj^cy wskazuje, ze w informacji nie wskazano nieruchomosci obj?tych sprzedazy, zatem
trudno jest dokonac oceny realnosc uzyskania dochodow z tego tytuhi. Zaplanowane w projekcie
budzetu na 2019 rok dochody maj^tkowe stanowi^ 3,0 % planowanych dochodow budzetowych.

Zaplanowane na 2019 rok wydatki maj^tkowe stanowi^ 6,1 % planowanych wydatkow
budzetowych. Z ustalonych w projekcie budzetu na 2019 rok zrodel finansuj^cych wydatki

maj^tkowe wynika, ze dochody maj^tkowe finansuj^ wydatki maj^tkowe w 17,3 %, nadwyzka
operacyjna w 22,1 %, a kredyty i po^czki w 60,6 %. Powyzsze dane wskazuje, ze planowane do

zaci^gni?cia kredyty i pozyczki w sposob decyduj^cy wplyn^ na ksztahowanie si? wysokosci
wydatkow inwestycyjnych, bowiem stanowic b?d^ ok.60,0 % zrodel ich finansowania.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zal^cznika; plan dochodow
i wydatkow zwi^zanych z realizacjq zadah biez^cych z zakresu administracji rz^dowej oraz
wlasnych zadah biez^cych gminy, plan zadah inwestycyjnych realizowanych w 2019 roku,
zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy sporz^dzone zgodnie z art.215
ustawy.

Zgodnie z wymogiem art. 222 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowala obligatoryjn^
rezerw? ogoln^ i celow^ na realizacj? zadah z zakresu zarz^dzania kryzysowego. Rezerwy
te mieszcz^ si? w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaly zaplanowane:

—  dochody z tytulu wydawania zezwoleh na sprzedaz napojhw alkoholowych i wydatki ktore
w calosci przeznacza si? na realizacj? zadah okreslonych w programie profilaktyki
i rozwi^zywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, zgodnie z ustawy
z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.Uz2018r. poz. 2137),

—  wplywy zwi^zane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadah z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.



zgodnie z ustaw^ z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2018 r. poz. 799

z pozn. zm.),

—  dochody i wydatki zwi^zane z realizacj^ zadan wlasnych gminy w zakresie

zagospodarowania odpadow komunalnych, zgodnie z ustaw^ z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniii czystosci i porz^dku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 z pozn. zm),

—  wydatki na realizacj^ przedsi^wzi^c w ramach flinduszu soleckiego, zgodnie z ustaw^

z dnia 21 lutego 2014 r. o fiinduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pozn. zm.). Wskazane

przez solectwa przedsi^wzi^cia musz^ bye zadaniami wtasnymi Gminy, sluz^cymi poprawie

warunkow ̂ cia jej mieszkancow oraz musz^ bye zgodne ze strategic rozwoju Gminy.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwi^zku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekeie uehwaly

budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawezego do dokonywania zmian w budzeeie,

polegaj^eyeh na przeniesieniaeh w planie wydatkow mi^dzy paragrafami i rozdziatami w ramaeh

dziatu w zakresie wydatkow biez^eyeh, w tym na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku praey

oraz w planie wydatkow majqtkowyeh polegajijeyeh na przeniesieniaeh mi^dzy paragrafami

1 rozdzialami w ramaeh dziahi klasyfikaeji budzetowej. Organ wykonawezy upowazniono takze

do udzieiania pozyezek w roku budzetowym 2019 do wysokosei 500 000,00 zl. Do upowaznieh

tyeh Sklad Orzekaj^ey uwag nie wnosi.

Sposob wejseia w zyeie uehwaly budzetowej, o ile zostanie ona podj^ta do kohea 2018 roku

jest zgodny z obowi^uj^eymi przepisami prawa.

Sklad Orzekaj^ey opiniuj^e projekt budzetu odnosi si^ takze do projektu Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Wielgie na lata 2019-2030 (dalej Prognoza) w zakresie

obowi^zuj^eyeh przepisow art. 242 i art. 243 ustawy. Z Prognozy wynika, ze w 2020 roku

wskaznik planowanej splaty rat (2,08 % po uwzgl^dnieniu ustawowyeh wyl^ezeh) oseyluje na

graniey wskaznika dopuszezalnej splaty zadluzenia gminy (2,95 %). Przy powyzszym Sklad

Orzekaj^ey zawiera uwag^, ze warunkiem zaehowania wlaseiwej relaeji wskaznikow zadluzenia

okreslonej w art. 243 ustawy, jest wykonanie budzetu roku 2019 w wieikoseiaeh eo najmniej

zaplanowanyeh.

W oeenie Skladu Orzekaj^eego reaiizaeja budzetu roku 2019 wymagala b^dzie monitorowania

poziomu wykonania doehodow biez^eyeh i szezegolnej dyseypliny w ponoszeniu wydatkow

biez^eyeh. W przypadku wyst^pienia nieprawidlowosei organy Gminy winny dokonac zmian

zapewniaj^eyeh zaehowanie relaeji okreslonej w art. 243 ustawy.

Bior^e pod uwag^ powyzsze ustalenia, a w szezegolnosei zapewnienie przestrzegania

przepisow ustawy o fmansaeh publieznyeh dotyez^eyeh uehwalania i wykonywania budzetow

w lataeh przyszlyeh, Sklad Orzekaj^ey postanowil jak w senteneji.

Od niniejszej uehwaly slu^ prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obraehunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojey, w terminie 14 dni od daty dor^ezenia opinii.

Przewodniez^ea Skladu Orzekaj^eego

Elzbieta Osihska

Czlcnek Kolegium

Regionalnej Izby Obraehunkowej w Bydgoszezy


