OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
DLA GMINY WIELGIE NA LATA 2019-2030

Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej WPF) zgodnie z art.227 ust.1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat. Okres objety prognoza nie moze by¢ jednak krotszy niz
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigcia, o ktérych mowa w art.226 ust.3

pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Limity wydatkow na przedsiewziecia, o ktérych mowa w art.226 ust.3 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych w przypadku Gminy Wielgie zostaty okre§lone do 2022 roku.

Prognoz¢ kwoty dtugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na
okres, na ktory zaciagnigeto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. Gmina Wielgie

sporzadza WPF w tym zakresie do roku 2030.

Zatozenia dotyczace ksztattowania si¢ dochodow 1 wydatkow budzetowych oraz osigganej
nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach zostaly opracowane na podstawie danych
historycznych. Podstawe do obliczen stanowity dane dotyczace wykonania budzetow za lata

2016-2017, plan za 9 miesiecy 2018r. oraz przewidywane wykonanie za 2018 rok.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania warto$ci
przyjetych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Biorac pod uwage, ze
prognoza bedzie corocznie nowelizowana uwzgledniono parametry makroekonomiczne
okreslone w wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw — aktualizacja maj 2018r., wykonanie w latach 2016-2017 oraz

przewidywane wykonanie roku 2018.



Objasnienia danych przedstawionych w Zalgczniku nr 1 do Uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Wielgie na lata

2019-2030.

I. DOCHODY
1. Dochody ogélem — rok 2019 — 32.670.646z1

Dochody budzetu zostaty przedstawione w WPF w szczegdtowosci wynikajacej z art.226
ustawy o finansach publicznych tj. w podziale na dochody biezace 1 dochody majatkowe w
tym dochody ze sprzedazy majatku. Dla roku 2019 okre$lono kwoty dochodow mozliwe do
uzyskania w oparciu o analiz¢ wykonania roku 2018 oraz informacj¢ o planowanych

dochodach jakie gmina otrzymuje z budzetu panstwa.

Dochody zostaty zaplanowane ze szczegdlng ostrozno$cia 1 uwzglednieniem indywidualne;j

sytuacji gminy Wielgie.
W dochodach ogétem wyszczegolniono:

a) Dochody biezace:
- dotacje zgodne z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow,
- wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez Ministra
Finansow,
- planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych przyjeto w
kwocie wskazanej przez Ministra Finansow,
- dochody z tytulu podatkéw lokalnych i optat przyjeto na podstawie stawek
zatwierdzonych przez Rad¢ Gminy,
- pozostale dochody biezace zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania roku
2018.
W WPF zaplanowano dochody biezace w roku 2019 w kwocie 31.682.601,82zt.
Planowane dochody z tytutu udziatow gminy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w

IV kwartale beda w miare potrzeby zaktualizowane do przewidywanego wykonania.

b) Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 988.044,18z1, w tym ze sprzedazy majatku na

podstawie podjetych uchwat Rady Gminy w kwocie 46.457zt oraz z tytulu przeksztatcenia



prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci w kwocie 2.000zt. Dofinansowania
projektow ze srodkow:

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPO ,Infrostrada Kujaw 1
Pomorza I1.0” w kwocie 223.831,18zt,

- Wojewoddztwa na ,,Modernizacje drogi gminnej Czarne — J6zefowo — Budki Suradowskie” w
kwocie 80.000zt,

- PROW na inwestycje wykonang w 2018 roku pn. ,,Budowa przydomowych oczyszczalni

$ciekdéw na terenie gminy Wielgie ,, w kwocie 635.756zt.

2. Prognozowane dochody na lata 2020-2030

1. Dochody biezace

W latach 2020 - 2030 przy szacowaniu dochodow biezacych wzieto pod uwage wytyczne
Ministerstwa Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego — aktualizacja maj 2018r. Bardzo
waznym elementem przy planowaniu dochodéw budzetu s3 realne wptywy dochodéw i
mozliwosci finansowe mieszkancoOw co zostalo uwzglednione przy konstrukcji budzetu w

kolejnych latach.

Wskaznik wzrostu dochodow w latach wczesniejszych ksztattowat si¢ nastgpujaco:
- rok 2009 1 2010 wzrost 0 6,79%,

-10k 201012011 wzrost 0 5,76%,

-rok 2011 12012 wzrost o 8,86%,

- 10k 2012 1 2013 wzrost o0 6,48%,

-10k 2013 1 2014 wzrost o 3,46%,

- 1ok 2014 1 2015 wzrost 0 9,57%,

-10k 201512016 wzrost o 13,46%,

-1ok 201612017 wzrost o 7,12%.

Wskaznik wzrostu dochoddéw biezacych w latach 2020 — 2030 zostat zaplanowany na
poziomie od 0,54% do 2,13% w stosunku do planéw III kwartatu 2018r. Planowany wzrost
dochodow jest niski w porownaniu do wykonania lat wczesniejszych 1 planowanego

wykonania w 2018 roku.



Szacunki subwencji ogdlnej przyjeto w latach 2020-2030 w wartoSci rownej
12.500.000zt . Na wielkos¢ subwencji ogolnej a w szczegolnosci subwencji oswiatowej, ktorg

gmina otrzymuje ma wplyw liczba uczniow.

Dochody z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace zaplanowano od

roku 2021 w warto$ci statej 12.500.000z1.

W budzecie na lata 2020-2030 zostaly zaplanowane dochody majatkowe na umowy

podpisane lub planowane do podpisania.

II. WYDATKI

Zaplanowane wydatki biezace na rok 2019 1 kolejne lata pozwalaja na zachowanie
reguly z art. 242 ustawy o finansach publicznych, ze nie moze by¢ uchwalony budzet, w
ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powigkszone

o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki.

Wynik z dziatalno$ci operacyjnej (biezacej) jest pozycja bardzo istotng majaca wplyw na
spelienie art. 242 1 w latach 2019 — 2030 1 ksztaltuje si¢ w granicach od 449.072zt do
2.222.62271.

Wydatki budzetu zostaty przedstawione w szczegdlowosci wynikajacej z art. 226 ustawy o
finansach publicznych (obstuga dlugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organow JST oraz przedsigwzigcia).

1. Wydatki ogotem — rok 2019 — 33.269.400z}.

W ramach wydatkow ogolem wyszczegolniono:

a) wydatki biezace w kwocie 31.233.530,04zt w tym:

- obstuga dlugu - 100.000zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciagnietych kredytow i
pozyczek;

- wydatki na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane — 12.533.445z1,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego —
2.526.841z1.

Na duzy spadek planu wydatkéw biezacych w poréwnaniu do przewidywanego wykonania
roku 2018 maja wplyw dotacje z Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

zwigkszajace budzet w trakcie roku 2018. Roznica miedzy planowanymi dotacjami w



projekcie budzetu na 2019 rok a zmienionymi planami na dzien 30.10.2018r. wyniosta
4.295.263z1.

W roku 2019 nie planowano remontow budynkéw komunalnych, $wietlic gminnych
natomiast zostala zaplanowana podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli w wysokosci 5%
zgodnie z wytycznymi w projekcie budzetu panstwa.

Wydatki zaplanowane zostaly w sposob oszczedny na poziomie pozwalajacym wykonywac

zadania wynikajgce z ustawy o samorzadzie gminnym.

b) wydatki majatkowe zaplanowane na realizacje¢ zadan i zakupdéw inwestycyjnych w kwocie
2.035.869,96z1, w tym wydatki majatkowe objete limitem art. 226 ust 3 ufp w kwocie
1.839.765,10zt. W pierwszej kolejnosci do realizacji w 2019 roku zaplanowano zadania
wynikajace z najwazniejszych potrzeb mieszkancow m.in. budowa drég, wodociggdw,
kanalizacji oraz pozostate inwestycje na ktére beda sktadane wnioski o dofinansowanie. W
ciggu roku wprowadzenie do planu nowych inwestycji uzaleznione bedzie od pozyskanych

srodkow zewnetrznych i wypracowanych wolnych srodkow.

2. Prognozowane wydatki na lata 2020-2030

Przy planowaniu wydatkdw biezacych na lata 2020-2030 zastosowane zostaly
parametry makroekonomiczne okreslone w wytycznych Ministerstwa Finansow dotyczacych
zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Na planowane wydatki maja wplyw dochody w postaci dotacji z
Kujawsko Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, ktére zostaly prognozowane ze szczegdlng
ostroznos$cig. Niski wzrost wydatkow biezacych spowodowany jest rowniez ograniczeniem
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na realizacje zadan inwestycyjnych. W tych latach nie planuje si¢
wigkszych remontéw $wietlic, straznic i pozostalych budynkéw komunalnych, ktore zostaty

przeprowadzone w latach wcze$niejszych.

Wzrost wydatkéw uzalezniony jest $cisle od dochodow. Jezeli zatem beda wzrasta¢ wydatki
biezace w latach 2020 - 2030 w tym: wydatki na wynagrodzenia i pochodne szczegdlnie w
stosunku do grupy zawodowej pracujacej w os$wiacie, nalezy wowczas ogranicza¢ inne
wydatki biezace lub dokonywa¢ podwyzek podatkéw i1 optat lokalnych (majac na uwadze
znaczne obcigzenia mieszkancow z tytulu wzrostu cen towardow 1 uslug i bezrobocia

wystgpujacego na terenie naszej gminy).



Wydatki majatkowe zaplanowane w latach 2020 - 2030 sa wynikiem rozliczenia budzetu jak
rowniez przewidywanych potrzeb mieszkancow oraz mozliwosci finansowych gminy.
Zwigkszenie nakltadow na inwestycje w poszczegOlnych latach bedzie wymagato
pozyskiwania zewnetrznych Zzrédet finansowania. W latach 2023-2030 nowe wydatki
inwestycyjne zaplanowano zgodnie ze strategia rozwoju gminy, dotycza migdzy innymi
budowy, rewitalizacji budynku SP Czarne, rozbudowy przedszkola w ZPO Wielgie oraz
przebudowy instalacji grzewczej, montazu systemow fotowoltaicznych, wymiany o$wietlenia

w kompleksie budynkow ZPO Wielgie.

ITI. PROGNOZA DLUGU NA LATA 2019 -2030

Do wyliczenia wskaznika zadluzenia zastosowano wzoér wg ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie WPF dokonano analizy wskaznikow zadluzenia. ,,Wskaznik
planowanej lacznej kwoty sptaty zobowigzan o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do
dochodéw po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na
dany rok” (poz. 9.2) jest nizszy od wskaznika w poz. 9.6 ,,Dopuszczalny wskaznik sptaty
zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony

W oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat)”.

Kwota dlugu wyliczona na 31.12.2018r. wynosi 5.237.439,05zt. Do wyliczen tej kwoty
przyjeto kwote dtugu na koniec roku 2017 — 3.047.439,94zt pomniejszong o sptacone kredyty
1 pozyczki w 2018 roku w kwocie 674.806zt 1 powigkszone o zaciggnigte badZz prognozowane

do zaciagnigcia pozyczki w kwocie 2.864.805,11zt.

W roku 2019 dtug wyniesie 5.836.193,05zt. Do wyliczen tej kwoty przyjeto dlug na koniec
2018r. — 5.237.439,05zt powigkszony o planowane do zaciggnigcia kredyty i pozyczki w
kwocie 1.986.316zt i pomniejszony o sptaty rat w kwocie 1.387.562z1.

Od roku 2020 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan.

Kwoty dtugu w latach 2019-2030 przedstawia zatacznik nr 1 do WPF.



IV. WYNIK BUDZETU 2019-2030

Wynik budzetu to réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu, ktéra stanowi
odpowiednio nadwyzke lub deficyt budzetu ( art. 217 ust.1 ufp), jednakze w 2019 roku zostat
zaplanowany deficyt.

Deficyt budzetu w wysokosci 598.754zt jest wynikiem wprowadzenia do dochoddow
budzetowych refundacji $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
635.756zt, ktore zostang przeznaczone na splate pozyczki zaciggnig¢tej na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE. Faktyczny
deficyt gminy wynosi 1.234.510 zt. Sfinansowanie deficytu zaplanowano przychodami z

pozyczek i kredytow.

Wynik budzetu w latach 2020 - 2030 jest efektem przedstawionych zatozen
planistycznych dla dochodow 1 wydatkoéw 1 stanowi nadwyzke, ktéra przeznaczona begdzie na

rozchody budzetu (sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek).

V. PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU 2019-2030

W roku 2019 przychody budzetu wynosza 1.986.316z1.

Rozchody budzetu w kwocie 1.387.562zt obejmuja splate dlugu zaplanowang na podstawie
harmonogramow sptat zaciagnietych pozyczek i kredytow.

W latach 2020-2030 nie planuje si¢ przychodow w postaci zacigganych kredytow 1 pozyczek.
Rozchody budzetu stanowig sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan i pokrywane beda z

nadwyzek budzetowych.

Wylaczenia z art. 243 ust 3 1 ust 3a przypadajace na lata 2019-2030 wyszczeg6élnione w
zatgczniku nr 1 do WPF wynikaja z podpisanych umow na wykonanie inwestycji z udziatem

srodkow unijnych (pozyczka na wktad wlasny, pozyczka ptatnicza).



Objasnienia danych przedstawionych w Zalgczniku nr 2 do Uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla Gminy Wielgie na lata

2019-2030.

Wykaz przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktorych realizacje planuje
sie w latach 2019-2022 dotyczy wydatkow biezacych i majatkowych z podziatem na projekty
realizowane z udzialem $rodkéw unijnych oraz pozostate - inwestycje w obszarze

wodociggow i drog gminnych i1 innych ktérych realizacja jest konieczna.

Uzasadnienie wprowadzenia nowej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2030

Nowa prognoza finansowa zostala skonstruowana realnie w odniesieniu do
mozliwosci finansowych, dotacji z budzetu panstwa, .realizacji przedsigwzig¢ 1 obstugi dlugu

w danym okresie.

Zakres wprowadzonych zmian jest na tyle szeroki, ze uzasadnione jest wprowadzenie

nowej uchwaty.



