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Oficjalne WnioskI i Petycje na mocy art. 611 63 Konstytucji RP w zwl^zku z art.
241 KPA

Od : Iniqatywa - Walczmy ze smogiem i zanieczyszczeniem Wt, 2018, wrz-11 12:46
srodowiska - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <efektywnosc- ^Hczba zat^cznikow 4
energetyczna@samorzad.pl>

Temat: Oficjalne WnioskI i Petycje na mocy art. 61 i 63 Konstytuqi
RP w zwi^zku z art. 241 KPA

Do :adresat urzad <adresat.urzad@samorzad.pl>

DW: dwnik@nik.gov.pl

Kierownik Jednostki Samorzqdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy 0 samorz^dzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. z 2018.05.24)

Dane wnioskodawcow (Podmiotow wnosz^cych petyq^) znajdujq sig ponizej oraz - w
zai^czonym pliku sygnowanym bezpiecznym podpisem elektronlcznym, weryfikowanym
kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozyqi Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
0 usiugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)
oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petyqach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
(Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjq art.
61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywiiny (Dz.U.2017.459 t.j. z 2017.03.02)

Preambuta Petyqi:
W miesl^cu llstopadzie 2017 r. pytallsmy Jednostki Samorzqdu Terytorialnego -
w trybie ustawy o dost^pie do informacji publicznej czy posiadajq sporz^dzone,
aktualne projekty zatozeii do planu zaopatrzenia w ciepfo, energi^ elektryczn^ i
paliwa gazowe - stosownie do dyspozycji art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.2017.220 t.j. z 2017.02.06).
Jak wynika z uzyskanych odpowiedzi - prawie 50% JST (sic!) nie posiada
wzmiankowanego projektu - co budzi nasze zdziwienie i uzasadniony niepokoj podatnika.

Rowniez zadania zwl^zane z obowi^zkowym wdrazanlem srodkow poprawy efektywnosci
energetycznej - w rozumieniu Art. 6 ust. 1 Ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
efektywnoki energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11) - sq ignorowane przez
gros gmin, ktore odpowiadaj^c na nasz wniosek - cz^sto sygnalizowaty catkowity
brak aktywnosci w tym obszarze wykonywania zadah publicznych.
Fakt ten dziwi tym bardziej - ze w ostatnim czasie - media szeroko donosz^ o
problematyce zwi^zanej ze smogiem i zatrwazaj^c^ jakosci^ powietrza w nlektorych
polskich gminach, ktore znajduj^ s\q cz^sto - w czotowce niechlubnych rankingow w UE.

W zawiqzku z tym - w naszym mniemaniu - aby zwi^kszac mozliwe do
wykorzystania opcje zwi^zane z poprawy efektywnosci energetycznej Urzqd -
powinien miec jak najwi^kszy wachlarz mozliwych rozwi^zah - do
ewentualnego wykorzystania.

DIatego jednoczesnie wraz z petyqi wnosimy o zadekretowanie i ewentualne
zarchiwizowanie zal^cznikow (prosba o zarchiwizowanie jest fakultatywna) oraz podanie
- zwrotnie wraz z odpowiedzi^ na petycje - odnosnej klasy z wykazu akt -
stosownie do brzmienia §6 ust. 2 zafqcznika nr 1 do Rozporz^dzenia Prezesa
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Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziafania archlwow zaMadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

Tresc Petyqi:
W zwi^zku z powyzszym
§1) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w zwi^zku z art 2 pkt 1, 2 i 3 Ustawy z dnia 11 llpca
2014 r. 0 petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) w zwi^zku z art. 241 Kodeksu
post^powania administracyjnego (wnioski optymalizuj^ce funkcjonowanie administracjl
publicznej), wnosimy petycj^ do Kierownika JST o prob^ wdrozenia w Gminie -
rozpowszechnlonego w Krajach rozwini^tych - Systemu Zarz^dzania i
Monitorowania Energii.
CzQSC Podmiotow korzyta nawet z rozwi^zah abonamentowych w tym
wzgi^dzle.
§1.1) Chcemy dziatac w peini jawnie i transparentnie - diatego - wnosimy o
opublikowanie tresci petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatruj^cego
petycjQ lub urz^du go obslugujqcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1
ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgodny na
publikacjQ wszystklch danych Podmiotow Wnosz^cych Petycj^.
§1.2) Jesli odpowiedz na nasz^ petycj^ b^dzie twierdz^ca - wnosimy rowniez o
poinformowanle - Petycjodawcow - na wskazany ponizej adres e-mail - o ewentualnym
terminie wszcz^cia - przez Gmin^/Miasto procedury w trybie Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pozn. zm.)

Bior^c pod uwag^ uzyskane odpowiedzi na nasze poprzednie wnioski - jestesmy
przekonani, ze w uzasadnionym interesie spc4ecznym - pro publico bono - Urz^d powinien
wdrozyc procedure optymalizacyjn^ w tym wzgl^dzie.

Jeden z podmiotow sygnuj^cych petycji zajmuje si^ ex professo - omawianym obszarem
w szerokim spectrum ustug - diatego tym bardziej - w ramach posiadanego know- how -
w uzasadnionym Interesie spotecznym - ma prawo podj^c prob^ optymalizacjl wydatkow
publicznych w tym wzgl^dzle - np. w trybie art. 241 KPA.

Oczywiscie ewentualne przychylenie siQ do Petycji - powinno nast^pic z
poszanowaniem zasad okreslonych w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r, -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z pozn. zm.) -
jednakze aby testowo zaprezentowac dost^pne na rynku rozwi^zanla w tej mierze -
zat^czmy przykladow^ prezentacj^ opracowan^ przez jeden z podmiotow wnosz^cych
petycjQ - Firm^ S4E SA - ex professo zajmuj^c^ si^ rzeczon^ problematyk^.

Wnosimy o niewykonywanie telefonow do petycjodawcy/wnioskodawcy
- stosownle do art. 14 § 1 KPA oraz przesytanle odpowledzl/lnformacjl - jedynle w formie
elektronlcznej (bez u^cla poczty konwencjonalnej) pod podany adres: efektywnosc-
enerqetyczna@samorzad.pl - przypomlnamy ze zarowno Wiadza Ustawodawca jak i
Wykonawcza szczegoln^ rol^ przywl^zuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronlcznej
z Interesantami.

§2) Wnosimy, aby odpowiedz udzlelona w trybie Ustawy z dnia 11 llpca 2014 r. o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05), znajdowaia sIq w treso zwrotnej
wladomokl e-mail, wyslanej pod adres e-mail: efektvwnosc-enerQetyczna@samorzad.pi

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenle otrzymania ninlejszego wniosku na adres:
efektvwnosc-eneraetyczna@samorzad.pl
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Osnowa Petycji:
Ponownie podkreslamy, ze w naszej ocenie sprawa dotyczy istotnych elementow
zwi^zanych z zyciem zbiorowym oraz ksztaltowaniem dobrych nawykow w obszarze
ochrony srodowiska, etc

Petycja zostala sygnowana - kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o usiugach zaufania oraz identyfikacji
elektronianej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Podmiot Wnosz^cy Petycja
Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes Zarzqdu: Adam Szulc '
ul. Poligonowa 1 '
04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pin
www.Qmina.pl www.samorzad.pl

S4E S.A.ul. Samuela Lindego IC 30-148 Krakow
Spolka zarejestrowana w S^dzie Rejonowym
dla Krakowa - Srodmiescia w Krakowie

XI Wydzlal Gospodarczy Krajowego Rejestru S^dowego
pod numerem KRS 0000034998,
NIP: 676-21-80-819, REGON: 356267368,
wysokosc kapitalu zaktadowego:
1.737.171,00 ziotych, kapital wpfacony w caloscl.

Dodatkowe informacje:
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
osob^ reprezentuj^ca Podmiot wnosz^cy petycjQ jest Prezes Zarz^du Adam Szulc.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy petycja ninlejsza zostala ziozona za pomoc^
srodkow komunikacji elektronicznej, a wskazanym zwrotnym adresem poczty
elektronlcznej jest: efektywnosc-eneraetyczna@samorzad.pl
Adresatem Petycji - jest Organ ujawnlony w komparycji.
* - niepotrzebne - w mnlemanlu Adresata - klauzule prosz^ pomln^c.

Komentarz do Wnlosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wnlosku powotujemy si^ na art. 241 Ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks post^powania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z
dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu niniejszy przedmiotowy
wniosek/wnioski - nie powinny bye rozpatrywane w trybie KPA.
W glownej mierze - przedmiotowy wnlosek powlnlen bye procedowany w trybie Ustawy o
petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dost^ple do
Informacjl publlcznej (wynlka to zazwyczaj z jego tresci i powolanych podstaw prawnych).
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wnlosek moze bye jedynle fakultatywnle
rozpatrywany - jako optymalizacyjny w zwi^zku z art. 241 KPA.
W naszych wnloskach cz^sto powolujemy sie na wzmlankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmlotem wnlosku mog^ bye w szczegolnosci sprawy ulepszenia organlzacji,
wzmocnienia praworz^dnoki, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzydom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci." - w sensie mozliwosci otwarcia
procedury sanacyjnej.
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Kazdy Podmiot maj^cy stycznosc z Urz^dem - ma prawo i obowi^zek - usprawniac
struktury administracji samorz^dowej.
Decydenci mog^ rowniez dokonac wtasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222
KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dia uproszczenia stosowna jako synonim nazwy "Podmiot
Wnosz^cy Petycj^" - w rozumieniu art. 4 ust 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z
dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnlec, ze ipso lure art. 2 ust. 2 Ustawy o
dost^pie do informacji publicznej " (...) Od osoby wykonuj^cej prawo do
informacjl publicznej nie wolno z^dac wykazania interesu prawnego lub
faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zat^czeniu stosowne pliki) - choc wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownle do orzeczenia: Naczelnego S^du Administracyjnego w Warszawie I OSK
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prob^
usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dof^czono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on tak^ sam^ tresc, jak ta ktora
znajduje si^ w niniejszej wiadomoki e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opiat, mozna uzyskac na
stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawy, swiadcz^cych usfugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na mtar^
istniej^cych mozliwoki - funkqonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w
Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga
wszczgcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Plonu Administracji Rz^dowej - stan faktyczny jest o wiele
lepszy.

Zwracamy uwag^, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si^ - poszerzyc spektrum
mozliwosci porownywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialac
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zat^cznika nr 1 do
Rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukqi
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez
wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych.
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si^ z pewnosci^ do wi^kszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkow publicznych.
Duza ilosc powofywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wi^ze si^ z tym,
ze chcemy unikn^c wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych -
CO rzadko, ale jednak, ci^gle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si^ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnosc zycia publicznego jest naszym nadrz^dnym celem, dlatego
staramy si^ rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotycz^ce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslil i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgod^ do
organow wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwi^zku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si^ wolnosc wyrazania swoich pogl^dow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."
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Pami^tajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1, Nikt nie
moze bye narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacjl o
znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem
dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorz^du terytorialnego 1
inne organy samorz^dowe oraz organy organizacji spolecznych obowi^zane
przeciwdzialac hamowaniu krytyki 1 innym dzialaniom ograniczaj^cym prawo do skladania
skarg i wnioskow lub dostarczania informacjl - do publikacjl - o znamionach skargi lub
wniosku."

Eksperci NIK pisz^: "Niewielka liczba skladanych wnioskow o udzielenie informacjl
publicznej; liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ziozonych do s^dow
rejonowych, swiadczyc moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego
prawa do Informacjl publlcznej. Z druglej strony, realizacj^ tego prawa utrudnlaj^
podmloty zobowl^zane do pelnej przejrzystokl swojego dzlatania, poprzez
nleudost^pnlanie wymaganej Informacjl publlcznej" [Protokol pokontrolny dost^pny w sled
Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzlej^, zmlenic powyzsz^ ocen^, bye moze nasz
wniosek choc w niewielkim stopniu - przyczyni sIq do zwl^kszenla tych wskaznikow.
Oczywiscle - wszelkie ewentualne post^powanla - ogtoszone przez Jednostk^ Admlnlstracjl
Publlcznej - b^d^ce nast^pstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznyml zasadami wydatkowania srodkow publlcznych - z uwzglQdnieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencjl, przejrzystosci I transparentnokl - zatem w peini
lege artls.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku doi^czono pllk podpisany bezpiecznym
kwaliflkowanym podplsem elektronicznym. Weryflkacja podplsu I odczytanle pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opiat, mozna uzyskac na
stronach VWVW podmlotow - zgodnie z ustaw^, swiadcz^cych usiugl certyfikacyjne.

Inicjatywa- Walczmy ze smogiem - zarz^dzajmy energi^ - dbajmy o czystosc
powietrza.doc
230 KB

Inicjatywa- Walczmy ze smogiem - zarz^dzajmy energiq - dbajmy o czystosc
powietrza.doc.xades
329 KB
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