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Uchwala Nr 12/WPF/2015
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Wielgie na lata 2016 - 2025

Skilad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
w osobach:

Przewodniczgca -  Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach  publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z poézn. zm.), a takze zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania, po analizie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wielgie na lata 2016 — 2025 wyraza

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloctawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wielgie na lata 2016 — 2025 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaly danych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje:

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzono na lata 2016 — 2025 zgodnie
z okresem, na ktéry zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowigzania oraz wykazem
planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie WPF Gminy Wielgie uwzglednia wszystkie
elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodow oraz kwoty dtugu zgodnie dyspozycjg
art. 229 ustawy.




Zostala zachowana zasada zrownowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy (biezace wydatki sa nizsze niz dochody). Nalezy nadmienic,
ze zasada ta obowigzuje zarowno w odniesieniu do planowanego budzetu jak i wykonanego
budzetu na koniec roku. Skiad podkresla, ze wysokos¢ wykonanej nadwyzki operacyjnej
bedzie miala decydujacy wptyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika indywidualnego zadtuzenia
a tym samym na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy w latach 2017 - 2019.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i wydatkow
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie za 3 kwartaty roku 2015, podpisane
umowy, informacje¢ od dysponentoéw czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz informacje¢
z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogdlnej i udziatach w podatku dochodowym
od osob fizycznych, a takze o "Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych”
zatwierdzone przez Ministra Finansow.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsiewzigé, z ktérego wynika, ze Gmina zaplanowata inwestycje wieloletnie
do 2019 .

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg¢ diugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty diugu sporzadzona
zostata na lata 2016 - 2025, tj. na okres, na ktdry zaciagnigto zobowiazania, co wynika z tresci
art. 227 ust. 2 ustawy. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dlugu wynika, ze w 2016 r.
planowany deficyt budzetowy i splata zobowiazan z lat poprzednich sfinansowane zostang
przychodami z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytow i pozyczek w wysokosci
638 083 zt oraz wolnymi $rodkami z lat ubieglych w kwocie 487 038 zi. Od 2017 r.
nie planuje sie zaciggania nowych zobowigzan zwigkszajacych dtug Gminy. Prognozowana
kwota dtugu na koniec 2016 r. wyniesie 3 710 277 zl, tj. 15,8 % planowanych na ten rok
dochodow.

7 danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dhugu na lata 2016 - 2025 wynika,
ze relacja okreslona art. 243 ustawy zostala zachowana. Indywidualny wskaznik zadluzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy w latach 2016 - 2025 jest wyzszy niz przypadajaca w danym
roku rata sptaty zobowigzan wraz z odsetkami.

Zataczone do WPF objasnienia uzasadniaja przyjete w niej wartosci. Zgodnie z art. 226
ust. 1 i 2a ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, zatem planowane w niej dochody oraz
wydatki powinny by¢ uzasadnione. Nalezy bowiem pamigta¢, iz wieloletnie prognozowanie
finansowe jest instrumentem fgczacym prowadzenie polityki rozwoju jednostki samorzadu
terytorialnego z realistyczng wizjg jej mozliwosci finansowych.

Sktad Orzekajacy w odniesieniu do przedtozonej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Wielgie na lata 2016 - 2025 formutuje nastgpujace uwagi:

— Wskazniki zadtuzenia (indywidualny wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu
splatg zadluzenia i wskaznik splaty raty), ustalone zostaly przy zalozeniu peinej realizacji
przez Gmine dochoddéw, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych. Niewykonanie planowanej nadwyzki operacyjnej



w 2016 r i latach nastgpnych negatywnie wplynie na zachowanie relacji okreslonej w art. 243
ustawy.

— Skiad wskazuje, ze¢ w 2017 r. wskaznik splaty rat zobowigzan wraz z odsetkami
wynosi 3,85 % (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) i oscyluje w granicach
indywidualnego wskaznika dopuszczalnego obcigzenia budzetu splatg dlugu liczonego
w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok prognozy 4,44 %,.

Ponadto Sklad wskazuje, ze kwota dtugu na koniec 2015 r. ,,wykonanie 2015 jest niezgodna
z wykazanymi danymi w tym wierszu i kwota dtugu na 2014 r. Wyliczenia kwoty diugu
w latach kolejnych sg prawidlowe. Dane wykazane w poz. 2.2 ,,Wydatki inwestycyjne”
w latach 2020 — 2025 winny by¢ zgodne z poz. 11.4 + poz. 11.5. Powyzsze rozbieznosci
winny by¢ zweryfikowane przy podejmowaniu przez Rad¢ Gminy uchwaly w sprawie WPF.

Reasumujac, Sklad Orzekajacy podkresla, ze istotne znaczenie dla zachowania relacji
z art. 243 ustawy dla roku 2016 i lat przysztych bedzie mialo wykonanie budzetow
i ksztaltowanie si¢ wskaznika indywidualnego zadluzenia liczonego w oparciu o wykonanie
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania
przepisoéw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, mimo zawartych uwag, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorg¢czenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
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