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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WIR.I1.4131.1.2022.JS

ZARZADZENIE Nr A5 (042

WOJEWODY KUJAWSKO - POMORSKIEGO
7 dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopaliny do Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielgie.

Na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 1, ust. 2, 3 i 8 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U,
22022 r., poz. 1072 ze zm.), zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. Do Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wielgie
przyjetego uchwata XL1/338/2014 Rady Gminy Wielgie z dnia 17 czerwca 2014 r. wprowadza
si¢ obszar udokumentowanego ztoza kopalin Piaseczno SA.

§ 2. W zalagezniku nr 1 Studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania gminy Wielgie,
w rozdziale ,,Wystgpowanie udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw wod podziemnych”,
wprowadza sig¢ nastgpujace zmiany:

Wykresla sig zdanie:

»Na obszarze gminy Wielgie nie ma udokumentowanych zt6z kopalin podstawowych ani
pospolitych.”

oraz dopisuje sig tekst:

Na obszarze gminy Wielgie wystepuje ztoze kruszywa naturalnego Piaseczno SA:

Nazwa . Stan podtyp ;
loka Nr ID | typ kopaliny zagospodarowania Pow. [ha] kopaliny forma zloza
Piaseczno | | goas kruszywa rozpoznane 1,754 piaski paliadnia
SA naturalne szczegolowo budowlane

§ 3. W zalaczniku nr | Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Wielgie,
w rozdziale ,,Progi, ograniczenia, preferencje rozwoju”, w pkt b) Progi i ograniczenia rozwoju

Wykresla sig zdanie:
,.brak udokumentowanych zasobow surowcow naturalnych.”

§ 4. W zalaczniku nr 2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Wielgie
wkresdla si¢ granicg udokumentowanego zloza surowcéw obejmujacego dziatkg ewidencyjna
nr 53/1 w obrgbie Piaseczno, gmina Wielgie.




§ 5. Zarzadzenie zastgpcze wehodzi w zycie z dniem podjgcia.

§ 6. Koszty sporzadzenia niniejszego zarzadzenia zastgpczego ponosi w catosci gmina, ktorej
obszaru dotyczy zarzadzenie zastgpcze.

§ 7. Wykonanie zarzadzenia zastgpczego powierza si¢ Wojtowi Gminy Wielgie.

w Bydgoszczy w terminie 30 dni od dnia dorgczenia tego zarzadzenia, ktorg to skargg nalezy
wnies$¢ za posrednictwem Wojewody Kujawsko - Pomorskiego.

§ 9. Prawo wniesienia skargi przystluguje Radzie Gminy Wielgie, na podstawie uchwaly Rady

Gminy Wielgie, a takze osobie, ktorej interesu prawnego dotyczy niniejsze zarzadzenie
zastgpcze.

§ 8. Na niniejsze zarzadzenie przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
|

§ 10. Niniejsze zarzadzenie zastgpcze stanie si¢ prawomocne po uplywie terminu do wniesienia
skargi badz z data odrzucenia lub oddalenia skargi przez Sad.

Z up. Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
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UZASADNIENIE ]
DO ZARZADZENIA ZASTEPCZEGO NR 275 12022
WOJEWODY KUJAWSKO — POMORSKIEGO
Z DNIA 27 LISTOPADA 2022 R.

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r., poz. 1072 z p6zn. zm.), zwana dalej ,,P.g.g.”, ktora
wprowadzita obowiazek ujawnienia w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy m.in. obszarow udokumentowanych zt6éz kopalin. Zgodnie
z art. 95 ust. 1 1 2 P.g.g., dokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody
podziemne, w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé oraz obszaréw ochronnych
zbiommikéw wdd podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
skltadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia si¢ w studiach uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania  przestrzennego gmin, miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa. W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej
przez wiasciwy organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego zloza kopaliny
oraz obszar udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla
obowiazkowo wprowadza si¢ do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Po bezskutecznym uplywie ww. terminow wojewoda wprowadza obszar
udokumentowanego zloza kopaliny albo obszar udokumentowanego kompleksu podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i wydaje w tej sprawie zarzadzenie zastgpcze (art. 96 ust. 1 P.g.g.).

Przepisy p.g.g. nie reguluja jednoczesnie szczegdtowego trybu i zasad dotyczacych
wprowadzania przez wojewodg obszarow udokumentowanych zi6z kopalin w formie
zarzadzen zastgpczych. Zaden z przepisow ww. ustawy nie wskazuje na konieczno$é
stosowania przez wojewod¢ procedury planistycznej unormowanej w ustawie z dnia
23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503
z pozn. zm.), zwana dalej ,,u.p.z.p.”. Przepisy P.g.g. normujgq natomiast, Ze zarzadzenie
zastgpcze wydane w tym trybie, wywoluje skutki prawne takie jak studium
oraz to, iz przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z pézn. zm.), zwana dalej ,,u.s.g.” nalezy stosowa¢ odpowiednio.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkre$li¢, ze zarzadzenie zastgpcze
wprowadzajace do studium obszary udokumentowanych zl6z kopalin, ma na celu jedynie
uzupelnienie jego zapisobw o pojedyncze ustalenia. Obowiazek wprowadzania obszarow
udokumentowanych zl6z kopalin, ktoéry powstaje w przypadku zaniechania gminy w tym
przedmiocie, sprowadza si¢ de facto jedynie do naniesienia odpowiednich elementéw
w warstwie informacyjnej studium, ktore sa pochodna przyjetej dokumentacji geologiczne;j
przez wlasciwe organy administracji geologicznej. Kierujac si¢ wykladnia jezykowa,
sformulowanie ,wprowadza” nalezy rozumie¢ jako czynno$¢ naniesienia poprawki,
uzupelnienia czego$, itp. Z uwagi na powyzsze wojewoda wprowadza udokumentowane



obszary zl6z kopalin jedynie do czesci uwarunkowan, tj. czesci bedacej inwentaryzacja
dotychczasowego stanu faktycznego 1 prawnego. Natomiast zmiana kierunkéw rozwoju
terenu lezy w wylacznej kompetencji gminy, skladajacej si¢ na wiladztwo planistyczne,
co wynika z dyspozycji art. 3 ust. 1 u.p.z.p. Stosownie do przywolanego wyzej przepisu
u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy do zadan
wlasnych gminy. Natomiast zgodnie z art. 85 i art. 87 u.s.g., nadzdr nad dzialalnoscig gminna
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem, a organ nadzoru moze
wkracza¢ w dziatalno§¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Tym samym
wojewoda nie moze ingerowa¢ w uprawnienia gminy w tym przedmiocie i decydowaé
o kierunkach zmian w strukturze przestrzennej gminy, tj. o przeznaczeniu tych terenéw, gdzie
sa zlokalizowane obszary udokumentowanych z16z kopalin. Uzasadnionym wydaje si¢ zatem,
ze zmiana studium wprowadzona zarzgdzeniem =zastgpczym jest dokonywana jedynie
w czeSci zawierajacej uwarunkowania. Powyzsze potwierdza réwniez stanowisko,
ze zarzadzenie zastepcze dokonujace wymuszone] aktualizacji studium w zakresie obszaréw
udokumentowanych zi6z kopalin jedynie w czgSci uwarunkowan, nie powinno by¢
poprzedzone dlugotrwala (angazujaca inne organy i instytucje oraz spoleczefistwo)
i kosztowng procedura, w trybie u.p.z.p. Dodal nalezy, iZ w sposdéb jednoznaczny,
co do braku podstaw prawnych stosowania procedury wynikajacej z u.p.z.p., w przedmiocie
zmiany studium dokonywanej zarzadzeniem zastgpczym wojewody, wypowiedzial sig
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 sierpnia 2015 r., sygn. akt II OSK
1178/15.

W zwiazku z powyzszym w przeciwienstwie do gminy, ktora nowelizujac studium
z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia w nim wystgpowania obszaréw udokumentowanych
z16z kopalin na terenie gminy, musi stosowa¢ procedure wynikajaca z u.p.z.p. (art. 33),
wojewoda sam okresla zakres i tryb wprowadzania ww. obszaréw do studium.

Po przeprowadzonej analizie studium gminy Wielgie, wykazu obszaréw
udokumentowanych zl6z kopalin dla terenu wojewodztwa kujawsko — pomorskiego
sporzadzonego przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy,
w oparciu o dane zgromadzone w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych
MIDAS i Narodowym Archiwum Geologicznym PIG, a takze decyzji zatwierdzajacych
dokumentacjg geologiczng przez wlasciwe organy administracji geologicznej, stwierdzono, iz
w czgsci okreslajacej uwarunkowania, ww. studium powinno byé uzupetnione o informacje
dotyczace nieujawnionego dotychczas obszaru udokumentowanego zt6z kopalin, tj. w czesci
tekstowej 1 graficznej o informacje dotyczace zloza , Piaseczno SA”.

W toku postepowania wyjasniajacego wojewoda stwierdzil, Ze decyzja Starosty
Lipnowskiego z dnia 2 kwietnia 2020 r., znak: SA.64528.8.2020 zostala zatwierdzona
dokumentacja geologiczna ztoza kruszywa naturalnego ,,PIASECZNO SA”.

Podkresli¢ nalezy, ze Gmina Wielgie w terminie okre$§lonym w art. 95 ust. 2 P.g.g.
nie wprowadzila ww. obszaru udokumentowanego zloza kopaliny do studium, co przesadzito
o koniecznosci podjecia krokéw w celu wydania zarzadzenia zastgpczego. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, iZ przez wprowadzenie udokumentowanych obszaréw zléz kopalin
do studium, nalezy rozumieé ujawnienie tych zl6z z co najmniej podaniem ich nazwy
w czesci tekstowe) oraz graficznej wraz z oznaczeniem ich granic w czeSci graficznej



studium. Zaréwno w czgSci tekstowej jak i graficznej nie zostalo ujawnione zloze:
»PIASECZNO SA”.

Dziatajac na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g.. Wojewoda Kujawsko — Pomorski pismem
z dnia 29 kwietnia 2022 r., znak: WIR.IL.4131.1.2022.JS, tut. organ wezwal Rade Gminy
Wielgie do wprowadzenia do obowiazujacego studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Wielgie obszaru udokumentowanego zloza
kopaliny, wobec ktorego uptynat ustawowy obowiazek ujawnienia go w przedmiotowym
dokumencie planistycznym, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania oraz zawiadomil
0 wszczgeiu postgpowania w sprawie wydania zarzadzenia zastepczego w tym zakresie.
W wyznaczonym terminie organ stanowiacy gminy nie podjat uchwaly w sprawie zmiany
studium w przedmiotowym zakresie.

Powyzsza okoliczno$¢ stanowi, ze wydanie zarzadzenia zastgpczego dotyczacego
wprowadzenia obszaru udokumentowanego zloza kopaliny do studium gminy Wielgie
stato sig konieczne.

W toku prowadzonego postgpowania zlecono opracowanie dokumentacji zmiany
studium gminy Wielgie w zakresie obszaru udokumentowanego zloza kopaliny, skladajacej
si¢ z czeSci tekstowej oraz graficznej — mapy w skali 1: 25 000 z naniesionym
udokumentowanym zlozem kopaliny dotychczas nieujawnionym w studium. Majac za$ na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p., sporzadzono dokumentacj¢ zmiany studium w jego
czeSei dotyczacej uwarunkowan. Uzupelniajac tg cze$¢ studium o informacje, w zakresie
dotychczas nieujawnionego obszaru udokumentowanego zloza kopaliny. Wykonana
w ww. formie dokumentacja stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia.

Zmiana studium w formie zarzadzenia zastgpczego Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wywotuje takie same skutki prawne jak zmiana studium uchwalona przez rade
gminy.

Koszty sporzadzenia zmiany studium ponosi w cato$ci gmina, ktorej obszaru dotyczy
zarzadzenie zastgpcze.

Jednocze$nie pouczam, ze Gminie w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g. stuzy na zarzadzenie
zastgpcze skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy w terminie
30 dni od dnia dorgczenia wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone zarzadzenie
wydat.



