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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 3 czerwca 2019 r. sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu — jako reprezentantowi organu administracji

Rady Gminy Wielgie — odpis wyroku z dnia 21 maja 2019 r. wraz z uzasadnieniem.
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1. Pisma procesowe W postepowaniu sgdowoadministracyjnym moga by¢ sporzadzoné w"f)‘B's aci papierowej albo w formie
dokumentu elektronicznego. &

2. Fistia w eimie Gokurnhentiu slehlivnivaiiicgs Winosi sig S sgiu administracyjnego przez cleklroniczng skrzynig podawczg s3du
(art. 12b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz.U. z 2018 r. poz. 1302
z p6zn. zm. - zwanej dalej ,p.p.s.a."). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug
administracji publicznej (€PUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadaé konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zaktadania konta dostepna jest pod adresem: https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na adres elektroniczny
sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem platformy ePUAP, nie wywolujg skutkow prawnych, ktore ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnym wigze ze ziozeniem pisma procesowego.

3. Pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno spetia¢ wszystkie wymogi pisma w postaci papierowej, czyli zawieraé:

1) oznaczenie sadu, do ktérego jest skierowane, imie i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikow,
2) oznaczenie rodzaju pisma;

3) osnowe wniosku lub o$wiadczenia;

4) podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika;

5) wymienienie zatgcznikow.

Jezeli jest pierwszym pismem w sprawie powinno takze zawierac:

a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do dorgczen, lub siedziby i adreséw stron, ich przedstawicieli
ustawowych i petnomocnikow,

b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, bedacej osobg fizyczng, oraz numer PESEL jej przedstawiciela ustawowego, jezeli sg
obowiazani do jego posiadania albo posiadajg go nie majac takiego obowigzku,

lub

c) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer w innym
wiasciwym rejestrze lub ewidenciji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo, niebedacej osobg fizyczng ktéra
nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona obowigzana do jego posiadania,

d) oznaczenie przedmiotu sprawy,

a w przypadku gdy jest kolejnym pismem w sprawie - sygnature akt (art, 46 § 112 p.p.s.a.).

4. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres na platformie ePUAP). W
przypadku niewskazania adresu elektronicznego przyjmuje sie, ze wiasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w
formie dokumentu elektronicznego (art. 46 § 2ai2d p.p.s.a.).

5. Strony i ich przedstawiciele maja obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do doreczen, w
tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia
sie w aktach ze skutkiem dorgczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70§ 1i2 p.p.s.a.),

6. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane przez strong albo jej
przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym (art. 46 § 2ai2b p.p.s.a.),

7. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zamiast odpisu pisma strona
zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzadzenie wydrukéw takiego pisma i jego zatgcznikéw wniesionych w
formie dokumentu elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktore nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do

odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).
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Sygn. akt Il SA/Bd 119/19

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Elzbieta Piechowiak
Sedziowie: sedzia WSA Anna Klotz (spr.)
sedzia WSA Grzegorz Saniewski

Protokolant sekretarz sgdowy Kamila Wesotowska

PO rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 maja 2019 .
sprawy ze skargi Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
na uchwate Rady Gminy Wielgie

z dnia 29 marca 2018 r. nr XLI11/266/2018

w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewazno$é § 14 ust. 5 zaskarzonej uchwaty w zakresie: ,,zakaz

lokalizacji no$nikow reklamowych”.

Na oaryvainale wilaéeiwe podniay
78 20000056 odpisu z orygmaiei

‘ 3 dians dabind Avinek
st / sekretarz sadowy Jakub Jagl {7insk
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Il SA/Bd 119/19
Uzasadnienie

Wojewoda Kujawsko-Pomorski - dziatajgc w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) - wniost
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge na uchwate nr
XL111/266/2018 Rady Rady Gminy Wielgie z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny A, B, C w
miejscowoséci Wielgie, gmina Wielgie, powiat lipnowski - czes¢ B i C (Kujaw.2018.2085).
W skardze wniesiono o stwierdzenie niewaznosci § 14 ust. 5 wyzej wymienionej
uchwaly w zakresie regulaciji , zakaz lokalizacji no$nikéw reklamowych”.

Wojewoda wskazat, ze wprowadzenie powyzszego zakazu w § 14 ust. 5 uchwaty
nastgpito z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1302), zwanej
dalej " upzp ", polegajacym na wprowadzeniu w uchwale zapisow, ktére dotyczg zasad i
warunkow sytuowania obiektow matej architektury, urzadzen reklamowych i ogrodzen,
w sytuacji, gdy zasady te musza by¢ regulowane odrebng uchwatg.

Wojewoda dokonat oceny zgodnosci przedmiotowej uchwaty pod katem art. 28
ust. 1 upzp, ktora pozwbli’fa stwierdzié, ze Rada Gminy Wielgie, uchwalajac
przedmiotowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob istotny
zasady sporzadzania planu miejscowego.

Wojewoda zarzucit, ze wprowadzony zakaz w § 14 ust. 5 uchwaty zostat podjety
z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1 upzp, polegajgcym na istotnym naruszeniu
zasad sporzadzania planu miejscowego poprzez uregulowanie w planie zakazu
lokalizacji noénikéw reklamowych, w sytuacji, gdy unormowanie to moze by¢
regulowane odrebng uchwatg.

Koniecznoéé podjecia - w celu uregulowania materii wskazanej w art. 37a upzp -
odrebng uchwatg Wojewoda uzasadnit tym, ze wraz z wprowadzeniem do ustawy art.
37a, uchylony zostat art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp, ktory wskazywat, ze w planie miejscowym
okresla sie w zaleznosci od potrzeb zasady i warunki sytuowania obiektow mate]
architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakoéciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.
Pozwala to na przyjecie, ze zamiarem ustawodawcy byto wyeliminowanie materii objetej
uchwatg wydawang na podstawie nowej hormy kompetencyjnej z miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Co wiecej, ustawa o zmianie niektérych ustaw w

zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, zawiera przepisy przejéciowe,
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W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o oddalenie skargi. W
argumentacji stanowiska wskazata, ze Rada Gminy uchwata Nr XLIII/278/10 z dnia
10 wrzeénia 2010 r. w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
obejmujgcym tereny w A, B, C w miejscowosci Wielgie, gmina Wielgie, powiat
Lipnowski ustalita zasady i warunki sytuowania obiektéow matej archltektury, tablic i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz
rodzaju materiatéw budowlanych, z ktérych moga byé wykonane, w chwili zmiany tego

planu te same zasady zostaly ustalone na obszarze zmiany.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2107 ze zm.) sgdy administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalno$ci administracii publicznej przy czym
kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnos$ci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujgc sie wspomnianym  kryterium
legalnosci, dokonujg oceny zgodnosci tresci zaskarzonego aktu oraz procesu jego
wydania z normami prawnymi - odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i
materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug stanu prawnego
obowigzujgcego w dniu wydania zaskarzonego aktu. W éwietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t..
Dz.U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm., dalej powotywanej jako ,ppsa’) kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego, przy czym w mys| art. 134 § 1 ppsa, Sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang
podstawg prawng, z zastrzezeniem art. 57a.

Zaskarzona uchwata zostata zatem poddana kontroli sgdowej w oparciu o
kryterium legalnoséci, z uwzglednieniem przestanek stwierdzenia niewaznosci aktu
planistycznego okreélonych w art. 28 § 1 upzp. Zgodnie z jego trescig (W brzemieniu
aktualnym i w dniu podjgcia zaskarzonej uchwaly) istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg

niewazno$é uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.



zawartoscig tego aktu (czes¢ tekstowa, graficzna, zataczniki), zawartych w nim ustalen,
a takze standardéw dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA: z dnia 25 maja
2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08; z dnia 11 wrzeénia 2008 r., sygn. akt || OSK 215/08 -
dostepne na stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query).

Przechodzgc do oceny zarzucanej sprzeczno$ci z prawem postanowieni § 14 ust.
5 uchwaly, nalezy stwierdzi¢, ze Wojewoda trafnie powigzat zarzucane naruszenie
prawa ze zmiang ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jaka zostata
wprowadzona z dniem 11 wrzesnia 2015 r. przez ustawe krajobrazowg.

Moca ustawy krajobrazowej w upzp, po art. 37, dodano bowiem przepisy art.
37a-37e, zawierajgce: fakultatywne upowaznienie dla rady gminy do ustalenia w formie
uchwaty zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow jakosciowych oraz
rodzajow materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane (art. 37a, art. 37c
upzp) - zwanej potocznie .uchwatg reklamowg" - szczegolny, rozbudowany tryb
przygotowania i podejmowania takiej uchwaty (art. 37b upzp), oraz sankcje
administracyjne (kary pieniezne) za jej nieprzestrzeganie (art. 37d, art. 37e upzp).
Uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego (art. 37a ust. 4 upzp) i dotyczy
catego obszaru gminy, z wytgczeniem terenow zamknietych ustalonych przez inne
organy niz ministra wtasciwego do spraw transportu (art. 37a ust. 5 upzp), z tym ze
moze przewidywac rézne regulacje dla réznych obszaréw gminy (art. 37a ust. 6 upzp.).
W omawianej uchwale rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytagczeniem szyldow (art. 37a ust. 3 upzp).
Natomiast w odniesieniu do szyldéw okresla sie w uchwale zasady i warunki ich
sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktére moga byé umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalno$¢ (art. 37a ust. 2 upzp).
Zgodnie z art. 37a ust. 9 | 10 upzp uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, okresla warunki i
termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejécia w zycie obiektow matej architektury,
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i
warunkéw w niej okreslonych - nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie
uchwaty - z tym, ze zarazem moze ona:

1) wskazywa¢ rodzaje obiektow matej architektury, ktore nie wymagajg dostosowania
do zakazow, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

2) wskazywa¢ obszary oraz rodzaje ogrodzen dla ktorych nastepuje zwolnienie z
obowigzku dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejécia w zycie do zakazow,

zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale.



procedura planistyczna (sporzadzenie lub zmiana planu miejscowego) zostata
zainicjowana juz po wejsciu w zycie tej ustawy.

Skoro w kontrolowanej sprawie do wszczecia procedury planistycznej, majacej
na celu wprowadzenie zmian do obowigzujgcego juz planu miejscowego, doszto, co
bezsporne, juz po dniu wejscia w zycie ustawy krajobrazowej (bo 30 marca 2016 r.,
kiedy to Rada Gminy podjeta uchwate Nr XX/110/2016 w sprawie przestgpienia do
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego tereny A,
B, C w miejscowosci Wielgie, gmina Wielgie, powiat lipnowski - cze$¢ B i C), to nie
ulega watpliwosci, ze oceny legalnoéci zaskarzonego planu miejscowego nalezy
dokonywaé przez pryzmat przepisow upzp w brzmieniu nadanym przez ustawe
krajobrazowg, obowigzujgcych w dacie uchwalenia tego planu - czyli w szczegdinoéci z
dodanym art. 37a i nastepnymi upzp oraz bez art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp, ktory zostat
uchylony ustawg krajobrazowa.

W ocenie Sadu istota ww. zmian legislacyjnych sprowadzata si¢ do ,wyjecia"
zagadnien dotychczas regulowanych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp z zakresu
materii planistycznej (wfasciwej planom miejscowym) i uczynienie z niej materii
regulowanej odrebng uchwata, wydawang na podstawie st <37a ust.1 upzp;-bez
zmiany fakultatywnego charakteru samej regulacji gminnej poswieconej zasadom |
warunkom sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzgdzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Przemawiajg za tym w szczegdlnosci
nastepujgce wzgledy:

- zbieznosé tresciowa przedmiotu regulacii art. 15 ust. 3 pkt 9 i art. 37a ust. 1 upzp oraz
koincydencja czasowa uchylenia pierwszej z nich i wprowadzenia drugiej;

- tre$é przepisdw przejsciowych zamieszczonych w art. 12 ust. 1-3 ustawy
krajobrazowej, z ktorych jasno wynika, po pierwsze, dychotomiczno$¢ podstaw regulacii
po$wieconej zasadom i warunkom sytuowania obiektow matej architektury, tablic i
urzadzen reklamowych etc. - albo art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp, albo art. 37a ust. 1 upzp
(nalezy zwrécié uwage, ze analizowane przepisy przejsciowe nie przewidujg sytuacji, w
ktérej do wprowadzenia ww. regulacji mogtoby doj$¢ na innej jeszcze podstawie, w
szczegodlnoéci na mocy art. 15 ust. 2 pkt 5 lub 9 upzp) - a po drugier, ze z woli
ustawodawcy upowaznienie zamieszczone w art. 37a ust. 1 upzp recypowato i zastgpito
dotychczasowe upowaznienie z art. 15 ust. 3 pkt 9 upzp;

- tre§é uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej (druk nr 1525 Sejmu RP VI

kadencji), w ktérym wskazano m.in., ze: "(...) lIstotnym zagrozeniem dla walorow
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miejscowego. Tym samym Rada wykroczyta poza delegacje ustawowg wynikajgcg z
art. 15 ust. 2 i ust. 3 u.p.z.p.
Majac powyzsze na uwadze, Sad, na podstawie art. 147 § 1 ppsa, stwierdzit

niewaznosc¢ § 14 ust. 5 zaskarzonej uchwaty.
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