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Szulc-Efekt sp.z o.o.

Prezes Zarz^du - Adam Szulc-Ef

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

W odpowiedzi na wniosek o udost^pnienie informacji publicznej Gmina Wielgie udziela

ponizej odpowiedzi na pytania zawarte we wniosku.

Pytania 1, 2, 3, 4, 6 - Gmina Wielgie nie posiada informacji zawartych w pytaniach z uwagi na fakt

powierzenia w drodze przetargu zadania pod nazwq „biez4ca obsluga stacji uzdatniania wody z sieciq

wodociqgow^ i oczyszczalniami sciekow z sieciq kanalizacyjnq", podmiotowi zewn^trznemu

prywatnemu - Zakladowi Eksploatacji Wodoci^gow i Kanalizacji w Dobrzyniu nad Wisi^,

ul. Lipnowska 11 A, 87-610 Dobrzyn nad Wisl^.

Pytanie 5 - Gmina Wielgie posiada dwie mechaniczno-biologiczne oczyszczalnie sciekow.

Pytanie 7 - Na terenie Gminy Wielgie znajduje si? jezioro „Or}owskie" wraz z terenem pla:^

nalez^cym do Gminy Wielgie. Przedmiotowy teren w drodze przetargu zostal oddany w wieloletni^

dzierzaw? z przeznaczeniem na prowadzenie kgpieliska b^dz miejsca wykorzystywanego do k^pieli.

Pytanie 8 - W trosce o srodowisko oraz utrzymanie czystosci wody w jeziorze, Gmina Wielgie

wykonala drog^ inwestycji kanalizacj? sanitamq wokdl jeziora celem podl^czania domdw oraz

domkow rekreacyjnych do ogolnej kanalizacji sanitamej.

Pytanie 9 - Przedmiotowa tresc wniosku, jak rowniez odpowiedzi na pytania w nim zawarte, zostaly

opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wielgie

Odpowiedz zostala przeslana drog^ elektroniczn^ na adres: czysta-woda@samorzad.pl
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Od : Inicjatywa - Zmieniajmy Gminy na Lepsze - Dbajmy oh~,,;.. , , ,-ppn., 2020, lip-13 10:Qj9
Czystp Wodp - Jawnosc - Transparentnosc - Uczciwa ""^ncSiaTzalpczniRc^^^
Konkurencja w Gminach <czysta-woda@samorzad.pl>

Temat: Oficjalny wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w ' '
zwipzku z art 241 KPA - Jawnosc i Transparentnosc w
Gminach

Do :adresat urzad <adresat.urzad@samorzad.pl>

DW : dwnik@nik.gov.pl

Kierownik Jednostki Samorzpdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzpdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713.)

Dane wnioskodawcy/petycjodawcy* znajdujp sip ponizej oraz - w zatpczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 162, 1590), Ustawy o dostppie do Informacji Publicznej, fakultatywnie
przepisow art. 4ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870) Data dostarczenia -
zgodna z dyspozycjp art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145,
1495, z 2020 r. poz. 875)
Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejszy
wniosek/petycjp. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzpdu.

Jesli Gmina nie jest w posiadaniu ponizej wnioskowanych informacji publicznych -
wnosimy o przekazanie naszego wniosku - ex officio do Jednostki Organizacyjnej -
nadzorowanej przez Gminp, ktora w zakresie powierzonych jej kompetencji i zadah - jest
w posiadaniu wnioskowanych przez nas informacji.
Wzmiankowane przekazanie do Zakladu Komunalnego / Spoiki Komunalnej / Oczyszczalni
Sciekow lub innej jednostki organizacyjnej - moze nastppic na podstawie art. 65 Ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postppowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 256, 695) - lub innej podstawy - lege artis - zastosowanej przez Urzpd.

Preambuta:

Jak wynika z protokolow pokontrolnych NIK (dostppnych na stronach nik.gov.pl) oraz
sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 roku - KST-
KSP.0320.004/2018 - dostppnych rowniez w sieci Internet :

"(■■■) w nastppstwie nieprawidlowego gminnego nadzoru dopuszczono do sytuacji, w
ktorej ilosc sciekow oczyszczonych w skontrolowanych gminach odpowiadala srednio
55,5%, a w skrajnym przypadku zaiedwie 4,5% iloki zuzytej wody. W mediach pojawialy
sip informacje na temat zanieczyszczeh jezior spowodowanych nielegalnym
odprowadzaniem nieczystosci. Powyzsze okolicznosci, a takze fakt, ze nie prowadzono w
wojewodztwie lubuskim, ktore jest jednym z najbardziej zasobnych w jeziora regionow,
kontroli pozwalajqcej na ocenp prawidlo\A'osci zapevvnienia przez gminy bezpieczehstwa w



miejscach wykorzystywanych do k^pieli, uzasadnialy potrzebQ przeprowadzenia takiej
kontroli. Wartosc dodan^ kontroli stanowi okreslenie obszarow, w ktorych funkcjonowanie
kontrolowanych jednostek wymaga poprawy. (...)"

vide - wyniki kontroli NIK R/16/00 - raport zbiorczy za 2017 r. s. 179, etc

ponadto:
Art. 74 ust. 3 i 4 Konstytucji RP - stanowi, ze:
"(...)
3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.
4. Wladze publiczne wspieraj^ dzialania obywateii na rzecz ochrony i poprawy
stanu srodowiska. (...)"

Bezsprzeczn^ podstaw^ naszego wniosku s^ rowniez inne ustawowe przepisy
koresponduj^ce z naszym wnioskiem, inter alia zawarte w
Ustawie Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2018.799 t.j. z 2018.04.27) w Ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, czy w
art. 7 ust. 1 pkt. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz^dzie gminnym
(Dz.U.2018.994 t.j. z dnia 2018.05.24), etc

W latach 2007-2015 - mielismy wrazenie, ze niewiele podejmuje siQ starah sanacyjnych w
tym zakresie.

Obecnie w latach 2015-2020 - funkcjonuj^ na szcz^scie lub zaczynajq funkcjonowac
rzqdowe (centralne) programy, dzi^ki ktorym sytuacja z pewnoki^ ulegnie poprawie.

Poza wyzej powolanym protokolem NIK - opis zlej sytuacji w tym obszarze ochrony
srodowiska - sensu largo - mozna znalezc rowniez w protokole pokontrolnym NIK nr
KSI.410.003.00.2015 Nr ewid. 207/2015/P/15/052/KSI - gdzie Najwyzsza Izba Kontroli -
negatywnie ocenia aktywnosc Jednostek Samorz^du Terytorialnego w obszarze ochrony
srodowiska.

NIK ocenila, ze procedure dotyczqca przeprowadzania strategicznych ocen oddzialywania
na srodowisko przez organy jednostek samorz^du terytorialnego (kontrolowano urz^dy
marszalkowskie i urzQdy gmin) nie byla realizowana prawidlowo.
(...) Powyzsze nieprawidlowosci wynikaly m.in. z wybiorczego stosowania przepisow
prawa lub jego niewlasciwej interpretacji, braku wiedzy pracownikow urzQdow czy
niewlasciwego przeplywu informacji w urz^dzie. etc
Ze szczegolami rzeczonego protokolu mozna zapoznac siQ w sieci Internet - na stronach
www.nik.qov.pl - wpisuj^c wyzej przedlozon^ sygnaturQ akt.

Chc^c rowniez - pro publico bono - uczestniczyc w procesie zwracania uwagi na rzeczon^
problematykQ - nawiazuj^c do uprzednio dostarczanych do JST - przez nasz podmiot
Wnioskow - wnosimy jak ponizej:

Tresc Wniosku

Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwi^zku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. c Ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dost^pie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07)
- wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie okreslonym w ponizszych
punktach.

Ponownie zaznaczmy, ze jesli Gmina nie jest w posiadaniu ponizej wnioskowanych
informacji publicznych - wnosimy o przekazanie naszego wniosku - ex officio do Jednostki
Organizacyjnej - nadzorowanej przez Gmin^, ktora w zakresie powierzonych jej



kompetencji i zadah - jest w posiadaniu wnioskowanych przez nas informacji.
Wzmiankowane przekazanie do Zakladku Komunalnego / Spotki Komunalnej /
Oczyszczaini Sciekow lub innej jednostki organizacyjnej - moze nast^pic na podstawie art.
65 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, 695) - lub innej podstawy - iege artis - zastosowanej przez Urzgd.

§1) Jak^ kwotg w skall roku wydatkuje Gmina na zakup srodkow chemlcznych
stosowanych do uzdatniania wody 1 jej ochrony bakterlologicznej? Wnloskodawcg
interesuje okres 2019 r.
§2) W trybie wyzej podanych podstaw prawnych wnosimy o udzielnie informacji
publicznej w przedmiocie cen netto oraz nazw handlowych srodkow chemlcznych jakie
zakupita Gmina (odnosna - powotana - Jednostka Organizacyjna Gminy) - do realizacji
zadah okreslonych w §1 ?
§3) Wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie stawki podatku VAT
zawartego w cenie podchlorynu sodu - stosowanego przez Gming (odnosn^ Jednostkg
Organizacyjna Gminy) - do dezynfekcji wody pitnej?
§4) Wnosimy o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - nazw handlowych
flokulantow i koagulantow, a takze innych srodkow chemlcznych i biologicznych
niezbgdnych do funkcjonowania Oczyszczaini Sciekow i Stacji Uzdatniania Wody oraz
odnosnych cen netto i iloki - nabywanych przez Gming (Jednostkg Organizacyjng Gminy)
- przedmiotowe dane mogg bye udostgpnione w odniesieniu do 2019 r. lub fakultatywnie
za pierwsze 5 miesigcy 2020 r.
§5) Wnosimy o podanie krotkiego - max 4 zdaniowego opisu technologi na jakiej oparta
jest praca oczyszczaini kiekow.
§6) Wnosimy o podanie krotkiego max 4 zdaniowego opisu technologii stosowanej przez
Gming (Jednostkg Organizacyjna Gminy) do czyszczenia przepompowni oraz koszty
ponoszone w zwigzku z tym procesem.
Przedmiotowe dane mog^ bye udostgpnione w odniesieniu do 2019 r. lub fakultatywnie za
pierwsze 5 miesigcy 2020 r.
§7) Czy na terenie Gminy znajdujg sig zbiorniki wodne wykorzystywane do kgpieli
rekreacyjnych?
W przypadku odpowiedzi nietwierdzgcej na pierwszg czesc pytania - fakultatywnie
Wnioskodawcg interesujg rowniez zbiorniki wodne wykorzystywane przez mieszkahcow do
kgpieli nielegalnej "na dziko".
§8) Wnosimy udzielnie informacji publicznej w przedmiocie - jakie dzialania podejmuje
gmina w celu utrzymania czystoki wody w zbiornikach o ktorych mowa w powyzszym §.

W mniemaniu wnioskodawcy rzetelna odpowiedz na powyzsze pytania ma sklonic
Decydentow do przeprowadzenia rekonesansu w tym obszarze zadah wfasnych gminy tak
aby - w uzasadnionym interesie pro publico bono - ewentualnie wdrozyc procedury
sanacyjne w tym obszarze w Gminach.
Pytania dotyczg stanu faktycznego tak krytycznie ocenianego przez NIK (wg. powyzej
c^owanych protokolow pokontrolnych NIK) oraz stanu faktycznego w opisywanym
obszarze w Gminach - tak krytycznie ocenianego przez Organy kontrolne i media.

§9) Aby zachowac peing jawnosc i transparentnosc naszych dzialah fakultatywnie
wnosimy o publikacjg naszego wniosku oraz odnosnej odpowiedzi udzielonej przez Gming
(Jednostkg Organizacyjng Gminy) w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy lub w
Oficjalnej kronie Internetowej Gminy.

Osnowa Wniosku:

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacjg przetworzong w zakresie wymagajgcym
znacznych nakladow pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust.



1 pkt. 1 Ustawy o dost^pie do informacji publicznej - tym, ze przedmiotowa informacja
oraz ewentualna pozniejsza proba optymalizacji tego obszaru wydaje siQ szczegolnie
istotna z punktu widzenia uzasadnionego Interesu Spolecznego, o czym swiadczy szereg
doniesien medialnych oraz powyzej cytowane protokoly pokontrolne NIK.

Mamy nadziejQ, ze Urz^dy stosuj^c zasady uczciwej konkurenqi oraz racjonalnego
wydatkowania srodkow publicznych - wdroz^ odpowiednie procedury - dzi^ki ktorym
osi^gni^te zostan^ kolejne cele okreslone w powolanych aktach prawnych.
Zdaniem wnioskodawcow dbalosc o oszcz^dne, racjonalne i najbardziej efektywne
wydatowanie srodkow publicznych w oparciu o zasady uczciwej konkurencji - powinna
bye nadrz^dnynn warunklem sine qua non ewentuainego wydatkowania srodkow
publicznych.
Przykladem w analizowanym obszarze moze bye stosowanie tych samych szczepow
bakterii w oczyszczalniach i przepompowniach, etc
W mniemaniu wnioskodawcy - podejmujqc ewentualne procedury sanacyjne i
optymalizacyjne w gminach, do ktorych chocby w minimalnym stopniu ewentualnie
przyczyni siq niniejszy wniosek - nalezy panniqtac, ze celem optymalizacji ma bye
efektywniejsze i racjonalniejsze wydatkowanie srodkow publicznych powierzonych
Gminom przez Podatnikow i budzet Pahstwa oraz lepsze zaspokajanie zywotnych potrzeb
mieszkahcow Gminy w tym prawa do czystej wody i czystego powietrza.

§10) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) - na ad res e-mail: czvsta-woda@samorzad.Dl
§11) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych petycji ziozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwiqzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres
e-mail czysta-woda@samorzad.pl
§12) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o usiugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Wnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes Zarzqdu - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1
04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pin
www.Qmina.pl www.samorzad.pl

Wnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zaiqczeniu stosowne pliki) - choc wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sqdu Administracyjnego w Warszawie I OSK
1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probq
usprawnienia organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dolqczono plik podpisany kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takq samq tresc, jak ta ktora znajduje si^ w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia opiat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawq, swiadczqcych usiugi certyfikacyjne.
- To ze wnioskodawca powoluje sie na art. 241 KPA, nie oznacza ze niniejszy wniosek
nalezy procedowac w trybie KPA.



W mniemaniu Wnioskodawcy niniejszy wniosek powinien bye procedowany w trybie
Ustawy 0 dostQpie do informacji publicznej lub w trybie ustawy o petycjach* - tub wedlug
oceny Urz^dnikow.
Rzeczony art. 241 KPA - mow! jedynie - expressis verbis - o koniecznosci usprawniania I
ulepszania struktur admlnlstracji publicznej - za pomocq trybu wnioskowego.
Niniejszy wniosek moze bye rozpatrywany w trybie Ustawy o dost^pie do inf. publicznej
lub Ustawy z dnia 11 lipea 2014 r. o petycjach* (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - art.
241 KPA - podany jest dodatkowo - gdyz celem wniosku jest - sensu largo - usprawnienie,
naprawa - na miar^ istniej^cych mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji
Publicznej.
Zwracamy uwag^, ze Ustawodawca do tego stopnia stara siQ - poszerzyc spektrum
mozliwoki porownywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialac
korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zal^cznika nr 1 do
Rozporz^dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez
wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych.
Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni siQ z pewnoki^ do wi^kszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkow publicznych.
Duza ilosc powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wi^ze si^ z tym,
ze chcemy unikn^c wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych -
CO rzadko, ale jednak, ci^gle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.
Jezeli JST nie zgada si^ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano
podstawy prawne akceptowane przez JST.
Dobro Petenta i jawnosc zycia publicznego jest naszym nadrz^dnym celem, diatego
staramy si^ rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotycz^ce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadac
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgod^ do
organow wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwi^zku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w
art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si^ wolnosc wyrazania swoich pogl^dow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zachQca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem
wniosku mog^ bye w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworz^dnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnoki."
PamiQtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie
moze bye narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o
znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem
dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorz^du terytorialnego i
inne organy samorz^dowe oraz organy organizacji spotecznych s^ obowi^zane
przeciwdzialac hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczaj^cym prawo do skladania
skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku."

Juz w 2010 r. eksperci NIK pisali: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie
informacji publicznej, liczba skarg ziozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow
zlozonych do s^dow rejonowych, swiadczyc moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacj^
tego prawa utrudniaj^ podmioty zobowi^zane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania,
poprzez nieudostQpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokol pokontrolny
dostQpny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010].
Mamy nadziejg, zmienic powyzsz^ oceng, bye moze nasz wniosek choc w niewielkim
stopniu - przyczyni siQ do zwi^kszenia tych wskaznikow.
Oczywiscie - wszelkie ewentualne post^powania - ogloszone przez JednostkQ Administracji
Publicznej - b^d^ce nast^pstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z



rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglQdnieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini
lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dol^czono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku
wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia opiat, mozna uzyskac na
stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustaw^, swiadcz^cych usiugi cettyfikacyjne.
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